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Santo Domingo, 06 de mar zo de 2026

MINISTERIO DE GOBIERNO

MGS. MIGUEL ANTONIO QUEZADA LUDENA

GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece: “Son deberes primordiales del Estado: 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes (...)”;

Que, la Constitucién de la Republica en el articulo 76, sefiala que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias bdsicas: numeral 7, literal “I) Las resoluciones de los poderes piiblicos
deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Jjuridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados”;

Que, el articulo 82 de la Norma Supra prescribe que “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y
aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, de conformidad a lo prescrito en el articulo 225 de la Constitucién de la Republica, la Gobernacién
de la Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas es un ente perteneciente al Ministerio de Gobierno y
dependiente de la Funcién Ejecutiva;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, determina que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.;

Que, el articulo 229 de nuestra Norma Suprema, menciona que “Serdn servidoras o servidores puiblicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcion o dignidad dentro del sector puiblico. Los derechos de las servidoras y servidores piiblicos
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son irrenunciables. (...)"”;

Que, el primer inciso del articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Ninguna
servidora ni servidor puiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio
de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.”

Que, el articulo 17 del Cédigo Orgédnico Administrativo, sefiala: “Principio de buena fe. Se presume que
los servidores puiblicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes.”

Que, el Cédigo Organico Administrativo en el Art. 98 menciona: “Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo.”

Que, el articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo, establece sobre el acto administrativo: “Son
requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objeto, 3. Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivacion”;

Que, el articulo 100 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, dispone: “En la motivacion del acto
administrativo se observard: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y
la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer
remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y
conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el
acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende logicamente de los fundamentos
expuestos, se entenderd que no ha sido motivado.”

Que, el articulo 101 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala: “El acto administrativo serd eficaz una
vez notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion
constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores piiblicos, un hecho administrativo
viciado.”

Que, el articulo 126 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior establece: “Reconocimiento,
homologacion y revalidacion de titulos.- El organo rector de la politica piiblica de educacion superior
realizard el reconocimiento e inscripcion de los titulos obtenidos en el extranjero, bajo cualquier
modalidad de estudios, con base en el reglamento que para el efecto dicte el Consejo de Educacion
Superior previo informe del ente rector de la politica publica de educacion superior. En dicho
reglamento, se establecerdn ademds los procedimientos de homologacion y revalidacion de titulos
extranjeros en las instituciones de educacion superior nacionales cuando no sea posible registrarlos bajo
los procedimientos que ejecuta el ente rector de la politica publica de educacion superior. El proceso de
reconocimiento de titulos extranjeros observard que dichos titulos sean comparables con uno de los
grados académicos o niveles de formacion establecidos en la presente Ley y, que se hayan otorgado por
instituciones de educacion superior debidamente evaluadas, acreditadas o su equivalente por organismos
competentes en el pais de origen. El reconocimiento de titulos extranjeros respetard el ordenamiento
Jjuridico del pais que emite el titulo y vinicamente para los casos de titulos doctorales y de titulos que
pongan en riesgo la salud, la vida y la seguridad de las personas, el reglamento especificard requisitos
académicos adicionales.”;,

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Servicio Publica sefiala: “Derechos de las servidoras y los
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servidores piiblicos.- Son derechos irrenunciables de las servidoras y servidores piiblicos: (...) g) Gozar
de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo prescrito en esta Ley; (...)”;

Que, el articulo 28 de la Ley Orgénica del Servicio Publico sefiala: “Licencias sin remuneracion.- Se
podrd conceder licencia sin remuneracion a las o los servidores piiblicos, en los siguientes casos: (...) b)
Con sujecion a las necesidades e intereses institucionales, previa autorizacion de la autoridad
nominadora, para efectuar estudios regulares de posgrado en instituciones de educacion superior, por el
periodo que dure el programa académico, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido al
menos dos aiios de servicio en la institucion donde trabaja; (...)”

Que, el articulo 30 de la Ley Orgénica del Servicio Publico sefiala: “De las comisiones de servicio con
remuneracion.- (...) Para efectuar reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacion en el
exterior o en el pais, que beneficien a la Administracion Publica, se concederd comision de servicios
hasta por dos ariios, previo dictamen favorable de la unidad de administracion del talento humano,
siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido un afio de servicio en la institucion donde trabaja.
Dicho beneficio también podrd ser concedido para la realizacion de estudios regulares de posgrados por
el periodo que dure dicho programa de estudios. Una vez concluida la comision de servicios, la
servidora o servidor deberd prestar sus servicios para la Administracion Publica por un lapso no
inferior al de la duracion de la comision de servicios.”;

Que, el articulo 79 de la Ley Organica del Servicio Publico sefiala: “De los objetivos de la evaluacion del
desemperio.- La evaluacion del desemperio de las y los servidores piiblicos debe propender a respetar y
consagrar lo sefialado en los articulos 1y 2 de esta Ley. La evaluacion del desempeiio servird de base
para: (...) b) Concesion de otros estimulos que contemplen esta Ley o los reglamentos, tales como:
menciones honorificas, licencias para estudio, becas y cursos de formacion, capacitacion e instruccion.

()7

Que, el articulo 50 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico sefiala: “Otras
comisiones de servicios.- Las o los servidores puiblicos de carrera podrdn ser declarados en comision de
servicios con remuneracion para efectuar estudios regulares de postgrados, reuniones, conferencias,
pasantias 'y visitas de observacion, comprendiendo las establecidas en virtud de convenios
internacionales y similares, que beneficien a la administracion publica, en el pais o en el exterior, hasta
por un plazo de dos afios, previas las autorizaciones correspondientes. La UATH institucional emitird el
dictamen favorable para la concesion de esta comision considerando bdsicamente los requisitos que
sefiala el articulo 41 de este Reglamento General, para los estudios de postgrado; y, en tanto que para
reuniones, conferencias, pasantias y visitas se sustentard con los documentos habilitantes que respalden
su concesion.”

Que, el articulo 53 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publica sefala: “Del informe
previo.- La autoridad nominadora o su delegado, emitird la autorizacion para la concesion de
comisiones de servicios con o sin remuneracion, previo el dictamen favorable de la UATH. En el caso de
comisiones de servicio con remuneracion para la realizacion de estudios regulares de formacion del
Instituto de Altos Estudios Nacionales -IAEN- el informe de la UATH serd favorable siempre y cuando el
servidor cuente con la admision del IAEN en programas relacionados a la mision y objetivos de la
institucion del servidor o la servidora. Para las comisiones de servicios con o sin remuneracion, como
requisito para su otorgamiento la o el servidor deberd haber cumplido el periodo de prueba.”;

Que, el articulo 55 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publica sefiala: “Terminacion
de las comisiones.- La comision de servicios con o sin remuneracion terminard por el cumplimiento del
lapso concedido o cuando la institucion requirente lo considere pertinente, y, sin mds trdmite, la o el
servidor comisionado se reintegrard inmediatamente a la institucion a la que pertenece. Una vez
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concluida la comision se deberd emitir la accion de personal respectiva a la o el servidor piiblico a fin de
que se reintegre a su puesto de origen. (...)”;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de la Contralorfa General del Estado establece: “Tiempos de
control. - El ejercicio del control interno se aplicard en forma previa, continua y posterior: a) Control
previo. - Los servidores de la institucion, analizardn las actividades institucionales propuestas, antes de
su autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y
conformidad con los planes y presupuestos institucionales; b) Control continuo. - Los servidores de la
Institucion, en forma continua inspeccionardn y constatardn la oportunidad, calidad y cantidad de obras,
bienes y servicios que se recibieron o prestaren de conformidad con la ley, los términos contractuales y
las autorizaciones respectivas; y, c) Control posterior. - La unidad de auditoria interna serd responsable
del control posterior interno ante las respectivas autoridades y se aplicard a las actividades
institucionales, con posterioridad a su ejecucion.”;,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 78 del 12 de diciembre de 2024, el presidente de la Republica,
sefior Daniel Noboa Azin, designé al Mgs. Miguel Antonio Quezada Ludefia, como Gobernador de la
Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas;

Que, el articulo 24 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
menciona: “De los gobernadores.- En cada provincia, habrd un Gobernador el mismo que serd
nombrado por el Presidente de la Repiiblica, dependerd en el ejercicio de sus funciones del Ministerio de
Gobierno y coordinard sus acciones con el Ministerio del Interior. (...)”;

Que, el articulo 26 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE,
sefiala las atribuciones que ejerceran las y los Gobernadores en cada una de sus provincias;

Que, el articulo 13 numeral 1.1.1. del Estatuto Organico del Ministerio de Gobierno sefiala la Misién de
las Gobernaciones, asi como las Atribuciones y Responsabilidades de las y los Gobernadores;

Que, el articulo 12 del Reglamento Interno de Administracién del Talento Humano de la Gobernacién de
la provincia Santo Domingo de los Tséchilas para servidores vinculados bajo Régimen LOSEP sefiala:
“De los derechos. - Las servidoras y servidores publicos de la Gobernacion de la provincia de Santo
Domingo de los Tsdchilas tendrdn los siguientes derechos: (...) 3. Gozar en forma oportuna y legitima
de las vacaciones, permisos y licencias con o sin remuneracion, a las que tuviere derecho; (...)”;

Que, mediante Memorando Nro. MDG-GSDT-CSD-2026-0070-M de fecha 26 de febrero de 2026, el
sefior Ab. Juan Carlos Nevarez Moncayo, Analista de Comisaria, solicita a la maxima autoridad
institucional: “ (...) Con base en los antecedentes expuestos y el marco juridico citado, solicito a su
autoridad se autorice la Comision de Servicios con Remuneracion, para el cumplimiento de actividades
académicas presenciales correspondientes al programa de Doctorado en Ciencias Politicas, a
desarrollarse en la ciudad de Toluca, Estado de México, desde el 09 hasta el 25 de marzo de 2026, en
calidad de estancia temporal de estudios en el exterior. Adjunto para el efecto la documentacion
habilitante correspondiente.”, y adjunta la documentacién de respaldo correspondiente;

Que, mediante Memorando Nro. MDG-GSDT-2026-0296-M de fecha 03 de marzo de 2026, la maxima
autoridad institucional, Mgs. Miguel Quezada Ludeiia, dispone a la sefiora Mgs. Marisol Isabel Muiloz
Cedefio, Analista de Talento Humano, Subrogante: “Con fecha 26 de febrero de 2026, el Abg. Juan
Carlos Nevdrez Moncayo mediante el documento MDG-GSDT-CSD-2026-0070-M, ha solicitado una
comision de servicios con remuneracion para estudios de posgrado en el exterior (...) Al respecto, se
dispone la elaboracion del informe técnico de factibilidad correspondiente, conforme establece la norma
legal e institucional vigente.”;
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Que, mediante Memorando Nro. MDG-GSDT-GATH-2026-0166-M de fecha 05 de marzo de 2026, el
Ing. James Brayangth Garcia Cordova, Analista de Talento Humano comunica a la mdxima autoridad
institucional, Mgs. Miguel Quezada Ludefia: “La Unidad de Administracion del Talento Humano, en
atencion a la disposicion emitida mediante memorando Nro. MDG-GSDT-2026-0296-M de fecha 03 de
marzo de 2026, procede a elaborar y emitir el Informe Técnico Nro. MDG-GSDT-UATH-2026-JG-007,
documento mediante el cual se efectiia el andlisis juridico, técnico y administrativo respecto del
requerimiento formulado por el servidor piiblico Abg. Juan Carlos Nevdrez Moncayo, para acceder a

una Licencia con Remuneracion por estudios de postgrado en el exterior desde el 09 hasta el 25 de
marzo de 2026.”;

Que, mediante Informe Técnico Nro. MDG-GSDT-UATH-2026-JG-007 de fecha 05 de marzo de 2026,
el Ing. James Brayangth Garcia Coérdova, Analista de Talento Humano determina: “(...) 7.
PRONUNCIAMIENTO TECNICO En virtud del andlisis efectuado, SE CONSIDERA
TECNICAMENTE FACTIBLE Y JURIDICAMENTE VIABLE la concesion de comisién de servicios
con remuneracion para estudios de posgrado en el exterior al Abg. Juan Carlos Nevdrez Moncayo, por el
periodo comprendido del 09 al 25 de marzo de 2026, condicionado al cumplimiento integral de los
requisitos legales y administrativos establecidos en la LOSEP y normativa conexa.”;

Que, mediante Memorando Nro. MDG-GSDT-2026-0313-M de fecha 05 de marzo de 2026, la maxima
autoridad institucional, Mgs. Miguel Quezada Ludefia dispone al Abg. Gonzalo Calazac6n Aguavil,
Analista de Asesoria Juridica: “En atencion al informe técnico Nro. MDG-GSDT-UATH-2026-JG-007,
suscrito por el Ing. James Garcia respecto a la licencia con remuneracion por estudios de posgrado
solicitada por el Abg. Juan Nevdrez Moncayo, dispongo a usted la elaboracion de la resolucion
pertinente, de conformidad con la normativa legal vigente.”;,

Y, con estos antecedentes el Gobernador de la Provincia Santo Domingo de los Tsachilas, en uso de sus
facultades constitucionales, legales y reglamentarias;

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la Comision de Servicios con Remuneracién al servidor piblico Abg. Juan Carlos
Nevirez Moncayo para estudios de posgrado en el exterior, del 09 al 25 de marzo de 2026, en base al
pronunciamiento emitido mediante Informe Técnico Nro. MDG-GSDT-UATH-2026-JG-007 de fecha 05
de marzo de 2026, suscrito por el Ing. James Brayangth Garcia Cérdova, Analista de Talento Humano.

Articulo 2.- Disponer al servidor ptiblico Abg. Juan Carlos Nevarez Moncayo, cumplir con el periodo de
compensacién, asi como transmitir y poner en practica los nuevos conocimientos adquiridos en su
formacién académica, en beneficio de la institucion y la Administracién Publica.

Articulo 3.- Disponer a la Unidad de Administraciéon del Talento Humano institucional elaborar,
suscribir y registrar la accién de personal correspondiente a la Comisién de Servicios con Remuneracién
autorizada al servidor piblico Abg. Juan Carlos Nevarez Moncayo, por el periodo comprendido del 09 al
25 de marzo de 2026.

Articulo 4.- Disponer a la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la
Gobernacién de la provincia de Santo Domingo de los Tséchilas, la publicacién de la presente Resolucion
Administrativa en el portal institucional para publicidad de la misma.
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DISPOSICION GENERAL.- Encarguese a la Unidad de Administracién del Talento Humano de la
Gobernacién de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, la ejecucién de la presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion; sin
perjuicio de su publicacién en el portal web institucional.

Dado en el despacho de la Gobernacién de la Provincia de Santo Domingo de los Tséichilas, a los seis
dias del mes de marzo de 2026.
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